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VIl. Indicadores de sostenibilidad
del Banco Mundial

La riqueza de las naciones y € ahorro genuino del Banco
Mundial, son indicadores “sintéticos’, que combinan factores
ambientales y econdmicos en un numerario Unico. Desde los trabajos
pioneros de El Sarafy, Pearcey Turner, el Banco Mundial continué el
trabajo de desarrollo de las cuentas macroecondmicas verdes,® o
ambientalmente ajustadas, hastallegar a concepto y medicién actuales
de ahorro genuino y rigueza de un conjunto de paises, como
indicadores de ato nivel de agregacion. En congruencia con su
epistémica de economia tradicional, la riqueza de las naciones se
construye como una medida de stock o acervo, mientras que €l ahorro
genuino se disefié como una medida de flujo.

El trabgjo de desarrollo de indicadores del Banco Mundia se
relaciona con lavision de que la riqueza de los paises en €l largo plazo
depende de mantener |os stocks de capital social, artificial y natural de
forma que se pueda mantener el crecimiento econdémico en los paises.
Esta vision es consistente con la teoria econdmica del capital y la
inversién, ampliada a otros dmbitos de la dindmica humana y
ecoldgica.

36

El producto interno neto (de depreciacion ambiental), trata de obtener medidas del PIN (Producto Interno Neto de depreciacion

ambiental) a partir de los aportes de El Sarafy y Robert Reppetto. Esta aproximacién bésicamente consiste en valorizar
monetariamente las existencias en capital natural y descontar un flujo anual de las cuentas macroeconémicas de flujo (PBI), de igual
manera gque se descuenta de los Productos Nacionales Brutos la Depreciacion del capital artificial para encontrar su medida Neta. El
trabajo de estos autores ha inspirado estudios de caso e importantes iniciativas tales como las cuentas nacionales netas de
depreciacién de Costa Rica, asi como experiencias puntuales para calcular el PIN Forestal o el PIN Pesquero en distintos paises de

Latinoamérica.
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Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del artey perspectivas

Avanzando desde € trabajo reportado en la edicion de 1995 “Monitoring Environmental
Progress' (BM, 1995) y en “ Sustainability and the Wealth of Nations” (Seregeldin, 1996), el Banco
Mundial estimé que los tres capitales mas importantes que determinan la riqueza de una nacion son
los activos producidos, el capital natural y los recursos humanos (compuesto por fuerza de trabajo,
capital humano y capital social).

La mayoria de las definiciones sobre sostenibilidad implican que la riqueza o valor agregado
disponible paralas personas de un pais no debe declinar. Las distintas formas de rigueza que se han
conceptualizado como capital natural, artificial, humano y social, deben por tanto ser medidos alo
largo del tiempo, para definir la posicién en que los paises se encuentran respecto de sus
posibilidades futuras (sostenibilidad) de sostener dichos niveles de vida.

El Banco Mundia dice que € desarrollo sostenible es el proceso de crear, mantener y
administrar la riqueza (Banco Mundial, 1997: 5), y esta declaracion es la motivacién principal,
segun dichos autores, para realizar y presentar los estimados de la riqueza real, siendo los paises
estudiados escogidos solamente por €l criterio de disponibilidad y confiabilidad de datos. Los tres
paises de mayor riqueza genuina per capita son Suiza, Estados Unidos y Canada; mientras que
Noruega lideraalos paises nordicos.

Cuadro 12
RIQUEZA DE LAS NACIONES POR REGION, 1994
(En miles de délares per céapita)

Region Riqueza Recursos Activos
genuina humanos producidos

Norte América 326 249.000 62
OCDE Pacifico 302 205 90
Europa Occidental 237 177 55
Medio Oriente 150 65 27
Sudamérica 95 70 16
Norte de Africa 55 38 14
Centroamérica 52 41 8
Caribe 48 33 10
Asia Oriental 47 36 7
Africa Sur y Oriental 30 20 7
Africa Occidental 22 13 4
Asia Sur 22 14 4

Fuente: Banco Mundial: Expanding the Measure of Wealth, 1997.

La rigueza de las naciones que define el BM consiste en la sumatoria de las distintas
formas de capital o activos, incluyendo los activos producidos, el capital natural y los recursos
humanos.

El ahorro genuino,” se entiende como lo que verdaderamente ahorra una nacién, después
de gque se ha contabilizado la depredacidon de recursos naturales y el dafio por contaminacion
(ambos restan), asi como lainversién en capital humano (se suma). Asi, el ahorro genuino * puede
ser visto como un macroagregado ajustado por |a descapitalizacién ambiental.

Laimportancia de monitorear €l ahorro genuino se deriva de que tasas negativas persistentes
eventual mente disminuiran el bienestar.

37 El ahorro tradicional se entiende como la diferencia entre PIB y Consumo, y representa la riqueza que se guarda para e futuro

(convertida en inversion). Pero esta tase puede decir bastante poco sobre la sostenibilidad futura entendida ésta en un sentido
amplio.

% Ahorro Genuino = Ahorro Bruto — depreciacion del capital producido — descapitalizaci6n ambiental.
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Esta iniciativa, de inspiracién conmensuralista, hecesita de una escala comin de valor afin
de que se puedan agregar en un sélo numerario las dindmicas tan diversas que se verifican en los
ambitos de la dotacion de riqueza de los trabajadores, las redes de confianza y cooperacion, las
magquinas, herramientas y tecnologias, asi como las dindmicas ecosistémicas que proveen los
recursos naturales y los servicios ambientales. En este caso, se ha recurrido a dinero como unidad
de cuenta, debiéndose por tanto desarrollar metodologias para valorizar monetariamente, estas
distintas formas de riqueza.

Las metodologias de vaoracion en dinero para estimar variables ecoldgicas son muy
discutidas basicamente por tres razones. La primera tiene que ver con argumentos sobre la
inconmensurabilidad genérica entre distintos valores; la segunda tiene que ver con el nivel de
heroismo de los supuestos metodol 6gicos; y en tercer lugar se cuestionan los resultados sesgados
gue podrian producir los distintos métodos de simulacién de mercados ficticios 0 sombra y
encuestas, los que todavia no han podido resolver hasta ahora sesgos de comparabilidad
(particularmente notables a nivel internacional) derivados de la distribucién del ingreso y las
asimetrias de informacion, y finalmente el carécter determinante de la tasa de redescuento * que se
utiliza para estimar rentas a valor presente en el procedimiento de valoracion.

No obstante, es preciso sefidlar que estas aproximaciones han generado resultados que sus
autores alegan son potencialmente tan creibles y certeros como la informacion e indicadores
econdmicos, y que su potencia de soporte a la toma de decisiones es muy fuerte, toda vez que
desde la misma l6gica de la economia, produce informacion similar sobre dmbitos no-econémicos.

Mas dla de las discusiones metodoldgicas obvias, es importante reconocer que los
indicadores de ahorro genuino y riqueza verdadera del Banco Mundial presentan resultados
probablemente convincentes para el &mbito de las politicas publicas, y que por tanto deberan tener
un espacio creciente a interior de los paises.

La descapitalizacion ambiental o agotamiento de recursos es medido como las rentas totales
de extraccion y de cosecha (valor de mercado a precios mundiales menos costos totales incluidos
depreciacion e intereses). En e caso del bosque, se captura el valor comercial del mismo,
ignorando otros servicios ambientales. La descapitalizacion generada por la contaminaciéon se
integra en varias formas, pero el gjuste clave se realiza por los efectos en el bienestar, valorando la
disposicion a pago (DAP) para impedir la mortalidad excesiva, asi como €l dolor y sufrimiento
relacionado ala morbilidad asociada a la contaminacion.

Por €l lado de la riqueza de las naciones, € reporte de 1997 expresa la forma basica en que
se han estimado |os valore monetarios presentes de diversos aspectos del capital natural y humano.
Los minerales y combustibles fdsiles se valoran por el valor presente de un flujo constante de
rentas (ganancias), respecto de la disponibilidad de reservas probadas. La madera es valorada al
valor presente de un flujo infinito de rentas constantes del recurso, donde la tasa de cosecha es
menor que la tasa anual de crecimiento. Donde no ocurre lo anterior y la explotacion es
insostenible, se aplica el método del mineral. Los valores distintos a la madera de un bosgue se
valoran asumiendo que un 10% de la superficie boscosa generara una corriente infinita de
beneficios de caceria, recreacionales y turisticos. Asi, €l valor de la no madera varia desde 112 a
145 ddlares por ha en paises desarrollados y en desarrollo. Suelos agricolas se valoran como una
corriente infinita de rentas de la tierra, donde la productividad se proyecta hasta 2025 y desde ahi
se mantiene constante. Las éreas protegidas se valoran a costo de oportunidad por hectérea de
pastizal. Los activos producidos se valoran utilizando € modelo de inventario perpetuo. Los
recursos humanos se miden residuamente. El valor de la riqueza de los retornos de trabajo y

% End reporte de 1997, por emplo, el Banco Mundial reconoce que su medicién de la riqueza genuina involucra supuestos heroicos,
y que su opcion de tasa de descuento de 4% se usa, sin que esto se justifique en € texto, en todos los célculos.
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capital son medidos a valor presente considerando € producto no agricola, més los salarios
agricolas, menos las rentas de minerales y combustibles fésiles, menos la depreciacion de los
activos producidos.

Cuadro 13

AHORRO GENUINO II, COMO PORCENTAJE DEL PIB, PAISES SELECCIONADOS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Pais Promedio 70’s Promedio 80’s Promedio 1990-
1994

Antigua y Barbuda 11.0
Argentina 17.6 3.8 5.0
Barbados 7.8 12.2 11.4
Belice 15.9 17.9
Bolivia -3.8 -35.6 -14.0
Brasil 12.6 9.4 11.3
Chile -1.8 -34 10.2
Colombia 6.7 4.2 5.2
Costa Rica 13.0 12.2

Republica Dominicana 13.2 9.7 7.2
Ecuador 0.7 -12.6 -8.5
El Salvador 11.4 1.8 3.1
Granada 22.0 14.8
Guatemala 9.2 -0.1 0.1
Haiti 0.3 -2.0 -11.9
Jamaica -0.6 -9.4 0.3
México 9.1 -3.0 2.3
Paraguay 14.9 13.2 3,7
Perd 5.8 -0.8 6.7
Trinidad y Tobago -5.8 -20.6 -11.6
Uruguay 13.2 4.1 4.0
Venezuela 1.9 -17.6 -17.9

Fuente: Banco Mundial, Environmental Indicators, An overview of selected initiatives at the World Bank. Last
updated May, 2000. En www.worldbank.org/eei

El desarrollo de este indicador actualmente producido por e Banco Mundia para
précticamente todos | os paises del mundo, se calcula para los siguientes paises:

Caribe: Antigua y Barbuda, Barbados, Republica Dominicana, Granada, Haiti, Jamaica,
Trinidad y Tobago.

Centroamérica: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala.

North America: Canadd, México, Estados Unidos.

Sudamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perq,
Suriname, Uruguay, Venezuela.

Las estadisticas se publican integramente en la pagina web, en formato standard Excel,
conteniendo la base de datos completa para 110 paises, con estadisticas y los valores finales del
indicador en cuatro versiones “° (Genuine Savings |, Genuine Savings |1, Extended Genuine Saving
I, Extended Genuine Saving 1), entre 1970 y 1994.

Formulas de Célculo de los Ahorras Genuinos dd Mundo. Banco Mundial, 2000: Cacular € ahorro genuino se puede redizar en cuatro
partes. Ahorro Bruto = Invers 6n Bruta Interna— Endeudamiento Externo Neto + Transferencias Oficiaes Netas. Ahorro Neto = Ahorro Bruto
— Depreciacion. Ahorro genuino | = Ahorro Neto — Renta de Recursos (Gasto de Recursos Naturales). Ahorro Genuino Il = Ahorro Genuino |
— Dafio por CO». En los cdculos del Ahorro Genuino, € gasto corriente en educacion fue considerado como inversién en capita humano. En
las siguientes cuentas, € gasto de educacion, por tanto, se agrega a la Inversion Bruta Interna; Inversion Interna Extendida = Inversion Bruta
Interna + Gasto en Educacion. Ahorro Bruto Extendido = Inversion Interna Extendida — Endeudamiento Externo Neto + Transferencias
Oficiales Netas. Ahorro Neto Extendido = Ahorro Bruto Extendido — Depreciaciones. Ahorro Genuino Extendido | = Ahorro neto Extendido —
Rentas de Recursos. Ahorro Genuino Extendido | = Ahorro Genuino Extendido | — Dafio por COs.
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En la misma pagina se pueden bajar |as bases de datos y contenidos finales del indicador de
riqueza de las naciones, para 100 paises del mundo, sblo para € afio 1994, con los resultantes
distintos atres tasas de descuento (4, 6 y 2%).

Finalmente, las iniciativas actuales del Banco Mundial (agosto de 2000) en e tema de
indicadores,** se pueden agrupar en cuatro:

1

El desarrollo de un sistema de monitoreo de recursos naturales relevantes para las
politicas publicas.

El Desarrollo del indicador del Ahorro Genuino.
Lamedicion de la Riqueza de las Naciones, particularmente en 1994.

Integrar los aspectos ambientales en las Estrategias de Asistencia de Paises del Banco
(CASs). Esto incluye el desarrollo de los Indicadores de Desempefio Ambiental para
utilizar en los proyectos de intervencion, los cuales no seran revisados por su alcance
local, pero vale la pena mencionar que éstos se organizan en un marco ordenador
propio, que se compone de cuatro momentos:

e Input Indicators ( monitorear los recursos especificamente provistos por €l
proyecto).

e Qutput Indicators (medir binesy servicios provistos por el proyecto).

e Outcome Indicators (miden los resultados inmediatos, de corto plazo, de la
implementacién del proyecto.

e Impact Indicators (miden los resultados de méas largo plazo o persistentes del
proyecto).

Losindicadores en laweb, un nuevo proyecto donde el Banco Mundia podran acceder
aindicadores de nivel proyecto y nacional. Este muestra solamente indicadores de tipo
ambiental, ordenados en una hoja metodolégica simple, ordenados por temas tales
como manejo de aguas y suelos, bosques, agricultura, recursos mineras, pesquerias,
recursos marinos y costeros (todos estos agrupados en la categoria Mangjo de
Recursos); industria, transporte, energia y atmosféricos, calidad del agua,
contaminacion, aguas servidas, residuos solidos, residuos peligrosos, quimicos téxicos
(todos los cuales estdn agrupados en Control de Contaminacién); y finalmente
biodiversidad, agricultura y capacidad institucional (en el grupo Otros). Cabe notar
gue los indicadores ambientales por paises antes enunciados, en general se publican
anualmente en el World Development Indicators (libro, cd rom en versién usuario
singular o network).*

4 http://www-esd.worldbank.org/eei

42 A laventawww.worldbank.org/html.extpb/wdi99.htm
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