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Resumen

En este estudio se realiza una revisiéon de las principales
iniciativas de desarrollo e implementacién de indicadores de
sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible en el mundo, que
podrian ser relevantes para los paises latinoamericanos y caribefios.
Los indicadores, construidos especificamente para los usuarios
correspondientes, constituyen un sistema de sefiales que permiten alos
paises evaluar su progreso hacia el desarrollo sostenible.

Tratandose de un ambito en desarrollo conceptual,
metodol 6gico e instrumental, se considerd oportuno ofrecer una vision
panordmica sobre los indicadores, sistematizando experiencias
seleccionadas para orientar el desarrollo de iniciativas de los
gobiernos y otros grupos principales, en e proceso colectivo de
gestiéon para el desarrollo sostenible.

En los Ultimos afios, se asiste a un desarrollo profuso en el
ambito de los indicadores para la toma de decisiones, particularmente
por parte de los paises desarrollados y de algunas agencias
internacionales, pero también en algunos paises de nuestra region,
presentandose iniciativas que comprenden escalas diversas y enfoques
metodol6gicos  distintos.  Algunos paises estdn  desarrollando
indicadores de sostenibilidad ambiental, mientras que méas
recientemente, otros trabajan desde € enfoque de desarrollo
sostenible, esto es incorporando (pero no necesariamente vinculando)
las dimensiones econdémica, social, ambiental e instituciona del
desarrollo.
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Este documento no pretende realizar un andlisis exhaustivo de todo 1o que se ha producido
en indicadores en el mundo, sino mostrar aquellas iniciativas que son relevantes desde nuestra
perspectiva regional, ya sea porque son de cobertura nacional, porque sus marcos ordenadores
constituyen buenas herramientas para los usuarios, o porque su calidad técnica 0 comunicacional
potencian su propuesta en forma notabl e.

Asi, se privilegié la sistematizacion de experiencias de escala nacional, pero también se
analizan algunas experiencias relevantes por su hovedad metodol dgica, que son de escala regional
o internacional. Igualmente, se dedica gran parte del estudio a andlisis de iniciativas que presentan
sistemas de indicadores conformados por distintos ambitos y dimensiones, y que en su conjunto
muestran las principales tendencias en |os respectivos paises, pero también se consideran algunos
indicadores de tipo indice que podrian ser Utiles a los paises de la region. Finalmente, no se analiza
la profusion creciente de indicadores de sostenibilidad de nivel exclusivamente regional,
provincial, local, temético o sectorial.
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Introduccion

Los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS) pueden
interpretarse como un sistema de sefiales que facilitan evaluar el
progreso de nuestros paises y regiones hacia el desarrollo sostenible.
Los indicadores son herramientas concretas que apoyan € trabajo de
disefio y evaluacion de la politica publica, fortaleciendo decisiones
informadas, asi como la participacion ciudadana, para impulsar a
nuestros paises hacia el desarrollo sostenible.

Es importante mantener presente que los indicadores tanto
ambientales como de desarrollo sostenible, constituyen un tema que
ain se encuentra en proceso de desarrollo en el mundo, en € cua
algunos paises han avanzado mas que otros, en aspectos diversos.

La experiencia estd disponible, con diversos grados de
publicacion impresa o digital, de tal manera que acceder a ella es
simple. Lo complicado es poder asirla, porque la diversidad de
iniciativas es muy amplia, y se est4 incrementando cada vez con més
fuerza. Al mismo tiempo, han estado surgiendo iniciativas en diversos
espacios ciudadanos, en centros de estudio y de gobierno, en los
altimos cinco afios.

Este estudio se dedica a identificar las principales experiencias
en el desarrollo e implementacion de indicadores de sostenibilidad
ambiental o de desarrollo sostenible, y no constituye una discusion
tedrica sobre lo que se entiende por un indicador, cudles serian sus
caracteristicas y requisitos, o cOmo construirlos para un pais
determinado, elementos que por demés han sido desarrollados
ampliamente en la literatura (Moldan & Billharz (Eds) 1997; y en
particular Gallopin,1997). Debido a que se requiere de un nivel basico
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de lenguaj e especializado sobre el tema para poder aprovechar toda la informacion que se presenta,
se sugiere consultar el glosario ofrecido como anexo, afin de facilitar lalectura.

Este documento no pretende realizar un andlisis exhaustivo de todo lo que se ha escrito sobre
experiencias de desarrollo de indicadores de sostenibilidad y desarrollo sostenible, sino tan sdlo
mostrar aquellas que son relevantes desde |a perspectiva latinoamericanay caribefia, ya sea porque
son de cobertura nacional, porque sus marcos ordenadores son interesantes, o porque su calidad
técnica o comunicacional potencian su propuesta notablemente. Por los mismos criterios, no se
analiza la profusién creciente de indicadores de sostenibilidad de nivel exclusivamente regional,
provincial, local, teméticos o sectoriales.

Se ha dado mayor espacio a las experiencias en desarrollo de indicadores que se presentan
como sistemas, cuyos componentes en conjunto, pretenden dar cuenta del avance o retroceso con
respecto al desarrollo sostenible, por 1o que las iniciativas conmensuralistas, tanto de tipo indice
como de tipo monetizado, no son analizadas en su totalidad. Mas bien se incluye una muestra de
estas iniciativas a modo ilustrativo.

Antes de resumir los desafios que se desprenden de la experiencia que sistematiza este
estudio, se presenta una indicacién minima respecto alaformaen que se realiz6 el estudio.

Consideraciones metodolégicas y alcance del estudio

Aungue las publicaciones tradicionales especializas son mas bien escasas, sobre todo en
nuestra region, al realizar una rapida blsgueda en Internet, el investigador se puede encontrar con
un nimero inabordable de iniciativas sobre indicadores de sostenibilidad en el mundo. Se debe
decir que la mayoria de las iniciativas corresponden a emprendimientos de distintas localidades y
grupos de base, que revisten disefios metodol 6gicos creativos pero cuya validacion cientifica es
discutible, ya que usan bases estadisticas de calidades diversas y su nivel de acceso a recursos
técnicosy financieros debilitan su potencial para alimentar politicas publicas.

En este estudio, se consideré importante concentrar los esfuerzos en sistematizar las
iniciativas cuyo &mbito de cobertura se refiere al nivel nacional, que por su envergadura por lo
general compromete voluntades y esfuerzos gubernamentales, aungue no exclusivamente.
Igualmente, parecié importante analizar algunas iniciativas de desarrollo de IDS enmarcadas en
mecanismos de cooperacién, comisiones multilaterales y agencias supragubernamentales, dado que
SU acceso a recursos técnicos y financieros posibilita un aseguramiento basico del nivel técnico y
cientifico a sus propuestas.

En la seleccién de las iniciativas a ser analizadas, se incorporaron las siguientes
orientaciones, en consistencia con el objetivo del estudio:

A. El andlisis riguroso de las experiencias de América Latina y € Caribe, tanto en
indicadores ambiental es como de desarrollo sostenible, de escala o cobertura nacional.

B. Andisis de iniciativas relevantes del resto del mundo, privilegiando el enfoque de
desarrollo sostenible, pero dando cuenta de iniciativas (ambientales) de las que se
desprenden posibles ensefianzas para el contexto |atinoamericano.

C. Andlisisde a agunos indices que estén cobrando relevancia entre los expertos y las
agencias, preferentemente de escala o cobertura nacional.

Iniciativas de IDS y de indicadores de sostenibilidad ambiental que fueron
consideradas

1 Iniciativas de IDS de América Latina y e Caribe, reportadas por la Comision de
Desarrollo Sostenible (CDS) y/o por los paises en sus sitios webs o publicaciones.
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(CDS, incluyendo a México, Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, y Venezuea;
actualizados por los responsables de México, Colombiay Brasil).

2. Iniciativade IDS de Chile, que produce un sistema nacional-regionalizado, con base al
trabajo previo realizado (publicado en Quiroga, et al, 1998), actualizado por €l
Departamento de Informacién Ambiental Estratégica de la Comision Nacional de
Medio Ambiente del Gobierno de Chile.

3. Iniciativas latinoamericanas y mundiales en € &mbito de indicadores
medi oambiental es de escala 0 cobertura nacional, que parecen relevantes de acuerdo a
objetivo del estudio, incluyendo la iniciativa CIAT-PNUMA-BM de Cali, asi como
Canaday Nueva Zelandia.

4, Indices relevantes de sostenibilidad ambiental, de aplicacion nacional, que son
metodol 6gi camente relevantes para los objetivos del estudio.

5. Trabajo de busqueda de bases de datos y construccién de Indices de Bienestar
Econdmico Sostenible (IBES) latinoamericanos comprendidos en dos consultorias
anteriores supervisadas por la DMAAH de CEPAL, asi como los antecedentes
recopilados por laDMAAH en lareunion de Barbados de 1999.

El estado del arte en indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo
sostenible

De las experiencias estudiadas, |0 primero que se debe indicar, es que algunos paises estan
desarrollando, desde hace un tiempo considerable, indicadores ambiental es, mientras que otros, que
por lo general se han integrado posteriormente al trabajo de desarrollo de indicadores, lo estéan
haciendo desde €l enfoque de desarrollo sostenible, esto es, incorporando (pero no necesariamente
vinculando) |as dimensiones econdmica, social, ambiental einstitucional del desarrollo.

Se constata una profusion en el desarrollo de indicadores de escala o cobertura nacional, en
general a cargo de los gobiernos centrales (agencias de medio ambiente o de desarrollo sostenible).
Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil y reparticiones gubernamentales sectoriales o
territoriales, han estado desarrollando indicadores de sostenibilidad que dan cuenta de fendmenos
locales (ciudades), territoriales (cuenca, bahias), teméticos (por ejemplo biodiversidad, aguas) o
bien sectoriales (energia, transporte, agricultura).

Este estudio hace énfasis en las experiencias de escala 0 cobertura nacional, regularmente a
cargo de los gobiernos centrales y también en esguemas de cooperacién con agencias, instituciones
de investigacién y organismos multilaterales. Si bien los indicadores locales o teméticos
constituyen un dmbito de creatividad bastante interesante, un sistema de IDS de nivel nacional, que
sirva para medir el progreso hacia el desarrollo sostenible, monitorear impacto de politicas y
alimentar la participacién ciudadana, tiene un costo de inversion y de operaciéon que es bastante
mas alto de lo que organizaciones independientes de la sociedad civil pueden absorber. Méas aln, se
considera un deber de los Estados el producir esta informacion oportunay transparentemente, igual
gue se producen los indicadores econémicos y sociales.

Mucho camino se ha recorrido desde mediados de la década del 80, cuando se inici6 €
trabajo en torno a los indicadores de sostenibilidad ambiental. En los noventa, se articulé con
mayor fuerza el trabajo para disefiar indicadores de sostenibilidad en los paises méas desarrollados y
también en algunos espacios latinoamericanos. La Cumbre de la Tierra, €l Programa de IDS de la
CDS, y otros impulsos en la agenda ambiental de los gobiernos, han generado desarrollos vigorosos
en los dltimos afios.
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La literatura y los taleres de expertos confirman que los desafios méas importantes que se
presentan tras una intensa década de desarrollo de indicadores de sostenibilidad ambiental e
indicadores de desarrollo sostenible, son:

1

El costo que importa desarrollar un sistema de IDS de calidad, y operarlo alo largo del
tiempo.

Lainsuficiente valoracion del potencial gue estos IDS tienen como herramientas en la
toma de decisiones por parte de la mayoria de los gobiernos de laregién, en relacién a
otras prioridades en la agenda publica.

L os problemas metodol 6gicos del trabajo de disefio e implementacion de indicadores,
en particular el insuficiente carécter sinérgico o vinculante que tienen los IDS hasta
ahora propuestos o implementados, que lo hacen muy bien en el sentido de indicar las
cuatro dimensiones del Desarrollo Sostenible (DS)," pero menos bien a la hora de
generar més significado utilizando un nimero inferior de indicadores vinculantes o de
tercera generacion.

Adicionalmente, se pueden mencionar los siguientes desafios que enfrentan nuestros paises
de AméricalLatinay €l Caribe:

4.

Que se ven enfrentados a multiples necesidades y restricciones presupuestarias, |0 que
hace aln méas necesario abordar estos desafios con imaginacion y en forma
cooperativa. Confluyen los deseos de la ciudadania, y crecientemente de gobiernos,
para contar con sefiales claras y objetivadas que nos permitan darnos cuenta, en forma
oportuna, del nivel de avance respecto del desarrollo sostenible, de forma que
podamos enmendar el rumbo. Pero medir esta necesidad topa con e esfuerzo
econdémico que requiere fundar un minimo equipo humano, técnicamente competente,
a cargo del desarrollo y operacion de estos indicadores para que puedan haber
garantias de calidad.

Ademés, nuestros paises enfrentan el desafio cientifico, metodolégico y creativo de
avanzar en la medicién de un proceso que aln estamos definiendo conceptualmente, y
gue por tanto presenta dificultades fuertes para que se concretice hasta un nivel que
permita la cuantificacion de fendmenos altamente complejos y dindmicos. En parte
esto tiene que ver con elementos formativos y paradigmaticos, pues haber sido
formados en un paradigma cientifico especializado y reduccionista ha generado una
relativa escasez de capital humano transdisciplinar, y también de financiamiento para
apoyar sus iniciativas. Pero iguamente importante, genera €l desafio de que
trabajemos también en crear las condiciones politico-ingtitucionales para que las
propuestas funcionen en larealidad, en forma progresiva y/o secuenciada.

El desarrollo y la implementacién de los IDS exige la combinacion inteligente de estas tres
fuerzas motrices. La region necesita estos instrumentos, y est en nuestra voluntad y creatividad
desarrollarlos con calidad, en € plazo mas breve que sea posible.

1
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Organizacion del Documento

Este documento se organiza en dos partes. En la primera parte, se da cuenta de los
principales resultados del estudio, realizando un esfuerzo analitico y de sintesis sobre el estado del
artey las perspectivas en indicadores de sostenibilidad y de desarrollo sostenible. La segunda parte,
compuesta por siete capitulos, es méas descriptiva, y da cuenta de las principales iniciativas que son
relevantes para el esfuerzo latinoamericano y caribefio en el desarrollo de estas herramientas.

Finalmente, se presentan varios anexos, que contienen informacion, recursos y resimenes y
glosarios que pueden ser de utilidad para poder seguir mejor lagran cantidad de informacion que se
presenta en este estudio.

13



